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a
- Monsieur le président du conseil départemental
- Mesdames et messieurs les maires

- Madame et messieurs les présidents des
établissements publics de coopération
intercommunale

- Mesdames et messieurs les présidents des
centres communaux d'action sociale

- Monsieur le président du conseil
d'administration du SDIS

- Monsieur le président de ['Office public de
'habitat

En communication & MM. les sous-préfets,
Madame la présidente du centre de gestion
de la fonction publique territoriale

et M. le Président de l'association des
maires '

Objet : collaborateurs de cabinet
Dispositions relatives aux emplois .

Réf. : loi du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie publique (articles 15 et 18)

PJ: 1

L'article 15 de la loi du 15 septembre 2017 a modifié & compter du 17 septembre 2017, le
régime juridique des collaborateurs de cabinet des maires, présidents dEPCI a fiscalité propre et du
conseil départemental. ‘

Ce texte interdit aux exécutifs territoriaux d"employer un membre de leur famille proche au
sein de leur cabinet, sont concernés :

1) le conjoint de 1'élu ou partenaire 1ié par un pacte civil de solidarité ou concubin,
2) ses parents ou les parénts de son conjoint ou partenaire « pacsé » ou concubin,
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3) ses enfants ou les enfants de son conjoint ou partenaire « pacsé » ou concubin.

Une fiche ci-jointe vous présente le contenu de ces dispositions.

Le non respect de cette interdiction d'emploi est passible d'une peine de trois ans
d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende.

Elle entraine la cessation de plein droit du contrat et le remboursement des sommes versées
a la collectivité par l'autorité territoriale.

Pour les situations existantes, l'exécutif local doit notifier son licenciement a4 son
collaborateur de cabinet par letire recommandée avec avis de réception dans les trois mois suivant
la publication de la loi soit le 18 décembre au plus tard.

Par ailleurs, pour certaines catégories de collectivité, la loi impose a l'autorité territoriale
d'informer sans délai la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique de I'emploi d'autres
membres de la famille (frére, sceur, neveu, ancien conjoint......) .

Pour une bonne application de ses nouvelles régles, je vous prie de bien vouloir joindre &
chaque acte de recrutement que vous prendrez, une attestation signée par vos soins, certifiant que

l'intéressé n'a pas de liens de parenté prohibés.

Mes services sont & votre entiére disposition pour toute précision complémentaire,

Le Préfet,

Gérard GAVORY




LOI N° 2017-1339 DU 15 SEPTEMBRY 2017
POUR LA CONFIANCE DANS LA VIE POLITIQUE

DISPOSITIONS RELATIVES AUX EMPLOIS DE COLLABORATEURS
DE CABINET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

1/ Champ d’application de Vinterdiction d’emplol de membres de la famille et de
Voblgation d'information de la HATVE

Raupel_de In réglementation des enyplois de cabinet: Les enplois de cabinet des autorités
territorinles sont régls par Varticle 110 de ln Joi n°84-63 du 26 jamvier 1984 portant
dispositions statutnires relatives 4 In fonction publigue territoriale et le décret 1°87-1004 du

16 décembra 1987,

airisi enployer des collaborateurs de cabinef, dans In limite

dun plafond fixé por le décret du 16 décembre 1987, Par autorité lerritorinle, on entend,

elleniont dans les fextes végissant ln fonction publique territoriale, le chef de

comme fabitu
Vexécutif de la collectivité territoriale (maire, président de conseil dépurtemental, président de

consedl véglonnl, président du conseil comnminantaire, efc.),

Les mulorités territorinles peuventt

Les collaboratenrs de cobinet des autoriiés territoriales bénéficient, quel que soit leur sttt
d'origine (fonctlonnaire, contracivel de droif public ou mitre) d'un contrat de droit public végi

ar le décret n°88-145 du 15 fvrier 1988 pris pour I'application de Uarticle 136 de In loi du
26 jamvier 1984 modifide potiant dispositions statutnires velutives & ln fonction publique
territorinle et velatif mux ngents contractuels de In fonction publique tetritorinle,

g) Les collectivités et le type de contrats cohcernés

Est sournis aux dispositions de Ia loi V'ensemble des collectivités territoriales et
&tablissements publics pouvant légalement recruter des collaborateurs de cabinet en
application de Varticle 110 dea loi du 26 janvier 1984 précitée, Ne sont pas concernés
fes collaborateurs de groupes d'élus prévus & Varticle 110-1 dela méme 1ok

b) Les membres de la famille visés par Vinterdiction d’emplol -

Ifinterdicion d'emploi est définie per rapport & Yamtorité qui emploie les
collaboratetits de cabinet, ¢'est-a-dire le chef de Vexécutif. ‘ o

Ta loi interdit ainsi Vemplol, par Fautorité territoriale, en qualité de collaborateur de

cabinet :
- de son conjoint, partenatre 1ié par un pacte civil de solidarité ou concubin ;
- de ses parents ou des pavents de son conjoint, partenaire ié par un pacte civil

de solidarité ou concubin ;
de ses enfants ot des enfants de son conjoint, partenaire fié par un pacte civil

de solidarité otz concubin,

I’interdiction vise Fernplol et pas seulement le recruternent. Un changement dans Ia
situation personnelle du collaborateur de cabinet peut en effet le conduire & entrer

dans le champ d"application deI'interdiction,




¢} Pour cerfaines catégordes de collectivités, la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique {HATVP) est informée sans délai_par
Yautorité territoriale de Vemploi d’avhes membpres de la famiile

La loi dispose que Vautorité tesritoriale doit informer sans délai la HATVP de

T'enploi en qualité de coltaboratett de cabinet de:
son frére ou sa sceur, ou le conjoint, partenaire Hé par un pacte civil de

solidarité on concubin de celui-ci ou celle-ct
Venfant de son frére ou de sa sceur ou le conjoint, partenaive li€ par un pacte

civil de solidarité ou concubin de cet enfant ;
son ancien conjoint, Ja personne ayant éi¢ Hée 4 elle par un pacte civil de

solidarité ou son ancien concubin ;

Fenfant, Ie frére ou la sceur de son ancien conjoint, de la personne ayant été
Tige & elle par un pacte civil de solidarité ou de son ancien concubin ;

le frére ou la sceur de son conjoint, partenaire Jié par un pacte civil de

solidarité ou concubin,

Paxni les autoriiés qui pertvent disposer de collaborateurs de cabinet en application
de Varticle 110 de 1a loi du 26 janvier 1984, seules sont soumises & cette obligation
d'information celles citées & Varticle 11 de la loi n°2003-907 du 11 octobre 2013

relative & la transparence de Ja vie publique, & savoir;
- chef de Vexécutif d’'un dépattement, d'ume région ou d'une collectivité a statut

particulier ;

maire d'une commune de plus de 20 000 habitants ;

président élu d'un établissement public de coopération intercommunsle 2

fiscalité propre dont la population excéde 20 000 habitants ort dont le montant

des recetles totales de fonctomnement figurant an dermier compte

administratif est supérieur 3 & millions d'ettos;

- président des autres établissements publics de coopération intercomumale
dont le montant des recettes fotales de fonctionnement figurant au dernex

compte administratif est supédeur & 5 millions d'euros,

-

-

De méme que pour Iinterdiction d'emplof, 'obligation d'information vise I'emploi et
non senlement le recrutement. Un changement dans la situation personnelle du
collaborateur de cabinet peut, en effet, le conduire 2 entver dans le champ
dapplication de I'obligation dinformation de ]a HATVE.

Linformation de la HATVP n'est pas nécessairemnent antérieure au recrutement ou
au changement de situation persormelle créant Vobligation, mais elfe doit intervenir

«.sans délai ».

Les dispositions qui précédent s'appliqttent « sans préjudice » des articles 432-10 &
432153 et 432-15 du code pénal qud xépriment la concussion, la corruption, le trafic
influence, la prise fllégale d'intéréts, Ia soustracton ou le déiowmement de biens,
L’emploi des petsonnes dont il s'agit peut donc, en fonction des caractéristiques

propres & la situation, relever de ces délits,




2/ Cessation de contrat, sanction pénale du noprespect de Vinterdiction d’emploi
ot remboursement pax Fautoxité tegritoriale des suimmes percues

[article 15 de Ia loi prévoit que la violation de l'interdiction d’emploi enfraine la
cassation de pleln droit du contrat et n'implique done pas la mise en ceuvre d'une

procédute de licenciement,

La violation de Pinterdiction d’erploi est punie d'une peine de frois ans
d’emprisonnement et de 45 000 € d'armende,

&ment que cefte disposition pénale s'applique sans préjudice

La loi précise express
des articles 432-10 & 43213 et 43215 du code pénal, y compris le délit de prise

jlégale d'intéréts.

A cet égard, si la présente loi ne régit que les collaborateurs de cabinet; elle n'a
évidemment pas pour effet de modifier les implications éventuelles de Vernploi de
membres de la fawmille & d‘autres tives, Peuvent ainal étre rappelés les termes de la
réponse ministérielle a la question écrite n°75550 pttbliée an JO du 17 actt 2010,

jointe en annexe.

[’autorité territoriale est, enfin, tenue de renbourser 2 la collectivité ferritoriale les
oratetr de cabinet en violation de Iinterdiction d’emploi.
écisées par décret en
&tre

gommes versées au collab
Les conditions de remboursement de ces sommes sexont pr
Conseil d’Biat, Ancune restitution des sommes pergues ne peut, en revanche,

exigée du collaborateur de cabinet concerné,

8/ Application aux situations en cours

a) Procédure de licenciement des collaboratenrs entrant dans le champ de
Vinterdiction d’emploi

Les collaboratetrts de cabinet employés & la date de publication de la loi qui entrent
dans le champ de Vinterdiction d’emploi doivent étre licenciés par Yeutorité
territoriale. Sapplique alors le droif commun dut Heenclement des contractuels de
cabinet en comrs de mandat, sous réserve des dispositions spécifiques prévues par le

1T de Farticle 18 de la loi,

Le lcanciement est précédé d'un eniretien préalable au cours dugquel l'autorité
territoriale précise le motif du Heenciement dans les conditions de Varticdle 42 du
décret n°88-145 du 15 février 1988 ptis pour application de Farticle 136 de la loi du

26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires telatives & la fonction
publique territoriale et relatif aux agents contractuels de la fonction publique
territoriale, La convocation & lentretien est effectuée par Jetire recommandée avec
avis de téception ou par lettte remise en main propre contre décharge; elle doit
préciser Yobjet de Fentretien. /entretien nie peut avoir Jiew moins de cing jours
onviables aprés la présentation de cette letire de convocation.




Lautorité terdtoriale notlfie le licenclement 4 son collaborateur par lettre
recommandée avec accusé de réception dans Jes trois mois sutvant la publication de

1a loi, soit at plus tard le 16 décembre 2017,

T collaboratenr bénéficie du délai de préavis préva par les dispositions de
Varticle 40 da décret du 15 février 1988 précitd, qui est fonction de Iancienneté de

sarvices soit !

bt jours pour Vagent qui justifie auprés de Yautorité qol I'a recruté d'une
anclenneté de sexvices inférieure & six mois ;

un mois pour Pagent qui justifie auprés de Fautorité qui I'a recruté d'une
ancienneté de services égale ou supérieure & six mofs et inférieure & deux ans

detx mois pour Fagent qui justifie auprés de Vautorité qud Ua recruté d'une
anciermeté de services égale ou supérieure 4 deux ans.

Ces durées sont doublées pour les personnes en sltuation de handicap dans les
conditions prévues & Particle 40 du méme décret. La date de présentation de la letire
recommandée fixe le point de départ du préavis, L'anclenneté sexvant & caleuler la
durée du préavis est décomptée jusqu'a la date Fetwol de la lettre de notiflcation du

Heenclement,

A noter que les coramissions consultatives paritalres, qui seront mises en place &

Vissue des prochaines élections professionnelles prévues fin 2018, ne sont pas
compétentes pour émettre un avis sur le Heenclement des collabotateurs de cabinet
en application de Varticle 20 du décret n°2016-1858 du 23 décembre 2016 relatif aux

commissions consultatives paritaires et aux consefls de discipline de recours des
agents contractiels e Iafonction publigue territoriale.

indenmités de lcenciement dans les conditions prévues
cret précitd du 15 février 1988. On doit & cet égard noter
Varticle 44. Le Heenclement ottvre également droif at
dans les conditions de droit commun des agends

1/ agent licencié bénéficie des
at chapttre IT du tire X du dé
les cas dexemption prévis A
yersement d’allocations chomage
condractuels de droit publie.

Enfin, les dispositions spécifiques & la protection de la grossesse et de la maternité
prévues & Varticle T.1225-4 du code du travail sont applicables au licenciement.

I /autorité territoriale n'est pas pénalement responsable de la nouvelle infraction au
titre de Ia période de notification du licenciernent et du délal de préavis précités.




b) Information de Ia HATVP par Vautorité texritoriale gur Jes collaboraters de

cabinet entployés & la date dentrée en vigueur de Ialod

1/ obligation d'information de la HATVP pour Yemploi de certaines catégories de
membres de la famille concetne les contrats en cours 4 la date denirée en vigueur de
la lof, Les autorités terzitoriales doivent done informer la HATVP sans délal de ces

sitizations.



